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WSTĘP
Strategia  rozwoju  gminy  w  założeniu  stanowi  dokument  ujmujący  wieloletnie  cele  i  uwarunkowania  rozwoju  jednostki  terytorialnej  wraz  z  uwzględnieniem  zewnętrznych  i  wewnętrznych  czynników  o  charakterze  gospodarczym,  społecznym  i  terytorialnym  w  ujęciu  długoterminowym.

Celem  niniejszego  opracowania  jest  sformułowanie  Strategii  Rozwoju  Gminy  w  perspektywie  do  roku  2020.  Przedmiotem jej jest; diagnoza  potencjału  gminy  Borowie,  perspektywy  rozwojowe  gminy  wynikające  z  przewidywanego  kształtowania  się  sytuacji  w  otoczeniu,  wizje  i  cele  strategiczne  rozwoju  gminy,  propozycje  głównych  przedsięwzięć strategicznych – programów  do  realizacji.  Strategia  jest  więc  podstawowym  narzędziem  prowadzenia  polityki  zarówno  w  skali  kraju,  regionu  jak  i  w  skali  lokalnej.  Wpisuje  się ona także  w  układ  dokumentów  programowych  według  standardów  Unii Europejskiej a  skończywszy  na  programach  operacyjnych  i  strategiach  regionalnych.
Strategia Rozwoju Gminy Borowie na lata 2010- 2020 przygotowana została w celu racjonalnego wykorzystania zasobów, wytyczenia priorytetowych zadań niezbędnych dla rozwoju gminy oraz ma ułatwić organom gminy pozyskiwanie środków pozabudżetowych pochodzących z funduszy unijnych i krajowych.

Strategia Rozwoju Gminy to dokument łączący w sobie założenia przyjęte w Strategii Rozwoju Powiatu Garwolińskiego oraz Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego. 

Powiązanie z wyżej wymienionymi dokumentami jest niezmiernie istotne, gdyż 
w perspektywie regionalnej rozwój gminy jest związany z rozwojem powiatu garwolińskiego i całego województwa mazowieckiego.

Strategia umożliwia elastyczne dostosowywanie i korygowanie celów w odpowiedzi na zmieniające się uwarunkowania. Jest dokumentem stanowiącym, tyczącym kierunki rozwoju gminy.
I. CHARAKTERYSTYKA GMINY  BOROWIE
1.Położenie

Gmina Borowie jest  jedną  z 10 gmin typowo wiejskich powiatu garwolińskiego. Położona jest  na  nizinie,  w  dolinie  rzeki  Wilgi,  prawego  dopływu  Wisły,  w  województwie  mazowieckim.  Sąsiaduje  z  takimi  gminami  powiatu  garwolińskiego  jak:  Parysów,  Garwolin, Górzno  i  Miastków  Kościelny.  Gmina  Borowie  zajmuje  powierzchnię  80 km2  co  stanowi  ok.6% powierzchni  powiatu  garwolińskiego (1284,29 km2 ) Ludność  ogółem  według  stanu  na  dzień  31  grudnia  2009  roku  liczy  5231 mieszkańców.
Przez  Gminę  Borowie  przebiega  droga  krajowa  nr 76 Wilga-Garwolin- Stoczek  Łukowski- Łuków  oraz  sieć  dróg  powiatowych  łączących  kilka  sąsiednich  gmin  a  także   linia  kolejowa   Skierniewice – Pilawa - Łuków. Dzięki  dobrze  rozwiniętej   sieci  dróg  oraz  linii  kolejowej,  gmina  ma  bardzo  dobre  połączenie  z  większymi  ośrodkami  miejskimi.
W skład Gminy wchodzi 19 sołectw: 

· Borowie, 

· Brzuskowola 

· Chromin

· Dudka, 

· Filipówka, 

· Głosków, 

· Gościewicz, 

· Gózd

· Iwowe, 

· Jaźwiny, 

· Kamionka

· Laliny, 

· Łętów

· Łopacianka, 

· Nowa Brzuza,
· Słup  Drugi,

· Słup  Pierwszy, 

· Stara  Brzuza, 

· Wilchta.
1.1. Historia

Wioska Borowie znana była już w początkach XV wieku. W miejscu obecnej wsi od czasów średniowiecznych znajdowała się wieś Jastrzębie. Przywilej lokacyjny dla wsi Jastrzębie na założenie miasta pod nazwą Borowie uzyskał w 1548 roku Jan Warszewicki, kasztelan liwski. Dokument datowany na rok 1529 odnotowuje istnienie kościoła   z adnotacją ”Jastrabye”. W roku 1548 staraniem właściciela, kościół został podniesiony do rangi parafii. Kościół parafialny pod wezwaniem Św. Trójcy  usytuowany jest przy wschodniej stronie rynku. Parafia była erygowana w latach 1545-1547. Kościół  pierwotnie drewniany wzniesiony był w 1555 roku. Nowy kościół murowany w miejsce drewnianego wybudowano 1831 roku z fundacji hrabiny Ludwiki z Załuskich Moszyńskiej, właścicielki Borowia. Na teren kościoła prowadzi z rynku barokowa murowana z cegły brama-dzwonnica, wybudowana w początkach XVIII wieku. Na południe od rynku i kościoła został wzniesiony klasyczny dwór właściciela, usytuowany nad dużym stawem , który oddzielał teren osiedla od zabudowań dworskich . Dwór zbudowany został w I ćw. XIX wieku dla Moszyńskich. Parterowy, murowany        z cegły, klasyczny zwrócony frontem na południe. Przebudowany w 1946 i 1956 roku. Od zachodu dwór łączył się z murowanym w I połowie XIX wieku budynkiem dawnej kuchni z dachem czterospadowym krytym słomą, obecnie już rozebranym.  Dwór ten to obecna siedziba Urzędu Gminy w Borowiu. W  roku 2006  staraniem  samorządu  gminy  Borowie  część  obiektu  odtworzono,  w  którym  mieści  się  część  socjalna  z  sanitariatami.

 W okresie przedwojennym właścicielami Borowia byli: 
· Ignacy Jóźwicki ożeniony z Abramowiczówną z Kamionki. Bezdzietni scedowali majątek na Popławskich. 
· Ostatni właściciel do 1945 roku Bronisław Popławski ożeniony był z siostrą Jóźwickiej – respondent Parzyszek Józef od 1914 roku pracował w majątku Borowie.

2.Środowisko przyrodnicze

Gmina Borowie należy do obszarów typowo rolniczych i nieskażonych ekologicznie. Większą część gminy zajmują użytki rolne – ok. 75,0%, kompleksy leśne stanowią około 19 % powierzchni gminy  / dane GUS z 2008 roku/. 

ZESTAWIENIE POWIERZCHNI UŻYTKÓW

	Oznaczenie użytku
	Powierzchnia

[ha]

	grunty orne
	4277

	grunty orne zabudowane
	255

	tereny kolejowe
	34

	tereny kopalne
	5

	łąki trwałe
	753

	pastwiska trwałe
	536

	lasy i grunty leśne
	1648

	grunty zadrzewione
	161

	wody stojące
	3

	grunty pod stawami
	9

	sady
	50

	nieużytki
	14

	drogi
	178

	tereny zabudowy mieszkalnej
	37

	tereny zabudowy przemysłowej
	2

	tereny zabudowy inne
	22

	tereny rekreacyjno wypoczynkowe
	-

	wody płynące
	14

	rowy
	24

	
	8022


Dane: Starostwo Powiatowe Wydział Geodezji, Kartografii, Kastratu i Gospodarki Nieruchomościami 
w Garwolinie

3. Infrastruktura techniczna

3.1. Gospodarka wodno – ściekowa

Sieć wodociągowa

Gmina Borowie zaopatrywana jest w wodę z gminnej stacji uzdatniania wody w Kamionce oraz stacji w Prawdzie Starej znajdującej się w gminie Stoczek Łukowski. Wszystkie sołectwa podłączone są do sieci wodociągowej. Z sieci wodociągowej tłoczonej z ujęcia w miejscowości Stara Prawda korzystają mieszkańcy wsi: Łopacianka, Chromin, Gościewicz, Brzuskowola, Filipówka, Gózd, Jaźwiny, Iwowe, Laliny. Woda z wodociągu w Starej Prawdzie odpowiada wymaganiom jakości wody pitnej i na potrzeby gospodarcze.


Z uwagi na brak możliwości zasilenia pozostałych sołectw z ujęcia wodociągowego w Starej Prawdzie, w roku 1998 podjęto decyzję o wybudowaniu stacji uzdatniania wody, zlokalizowanej na gruntach wsi Kamionka. Automatyczna Stacja Uzdatniania Wody w Kamionce użytkowana jest od 2000 roku. Ujęcie wody złożone jest z dwóch studni głębinowych pracujących przemiennie w ramach tych samych zasobów eksploatacyjnych. Stacja wodociągowa została wykonana w układzie dwustopniowego tłoczenia wody, z uwzględnieniem jednostopniowego procesu jej uzdatniania.


Z ujęcia wody w Kamionce korzystają mieszkańcy wsi: Borowie, Nowa Brzuza, Stara Brzuza, Kamionka, Dudka, Głosków, Łętów, Wilchta, Słup Pierwszy, Słup Drugi a ponadto dwie wsie należące do Gminy Górzno: Unin i Goździk.

Dostarczana woda w 100 % zaspokaja potrzeby bytowo – gospodarcze mieszkańców gminy Borowie oraz zapotrzebowanie przeciwpożarowe.
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Stacja uzdatniania wody w Kamionce.


Główne trasy sieci wodociągowych usytuowane są wzdłuż głównych dróg komunikacyjnych w ścisłym powiązaniu z siecią osadnicza. Ogólnie stan sieci wodociągowej jest w dobrym i bardzo dobrym stanie technicznym, gdyż większość sieci wybudowano w ostatnich latach. Łączna długość sieci wodociągowej wynosi 93,1 km. Największa dynamika rozwoju sieci wodociągowej nastąpiła w latach 1999-2002, bowiem w roku 2002 zakończył się proces wodociągowania gminy. Nadzór nad pracą stacji i obsługą sieci wodociągowej prowadzony jest przez Zakład Budowy i Eksploatacji Sieci Wodociągowej w Miętnem.

Sieć kanalizacyjna


Stan infrastruktury sanitarnej na terenie Gminy Borowie jest niezadawalający. W roku 2004 rozpoczęto przygotowania do budowy oczyszczalni ścieków przy ulicy Kasztanowej w Borowiu oraz sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przyłączami dla wsi Borowie, Nowa Brzuza i Stara Brzuza poprzez opracowanie dokumentacji architektoniczno – budowlanej.
Do 2005 roku na terenie gminy ścieki gromadzone były w zbiornikach bezodpływowych, które opróżniano okresowo, a nieczystości wywożono wozem asenizacyjnym do oczyszczalni ścieków w Stoczku Łukowskim, Żelechowie bądź w Garwolinie. Najbardziej rozpowszechnionym sposobem było wywożenie ścieków na pobliskie pola i łąki, zatruwając w ten sposób środowisko naturalne.
W roku 2005 wybudowana została gminna, mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków o przepustowości 100 m3/d oraz sieć kanalizacyjna o systemie grawitacyjno – tłocznym dla Borowia, Nowej Brzuzy i Starej Brzuzy o długości 10,9 km obsługująca 233 posesje w tym: 11 instytucji, 216 gospodarstw domowych oraz 6 obiektów handlowo – usługowych. 
W wybudowanej oczyszczalni proces oczyszczania ścieków, polega na technologii niskoobciążonego tlenowo stabilizowanego osadu czynnego z usuwaniem związków biogennych metodą biologiczną i chemiczną. 
W latach 2007 – 2008 samorząd gminy przygotował dokumentację techniczną kanalizacji sanitarnej i uzyskał pozwolenia na budowę dla pozostałych 16 sołectw o długości 81,43 km, przygotowując się tym samym do jej wykonania w najbliższych latach. 

W roku 2010 rozpoczęto budowę sieci kanalizacji sanitarnej dla miejscowości Kamionka, Dudka oraz części Wilchty o łącznej długości 14,2 km dla 117 gospodarstw domowych. Sieć kanalizacyjna zostanie podłączona do oczyszczalni ścieków w Borowiu.
Gmina skanalizowana jest w 16,74 %.
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Oczyszczalnia ścieków przy ul. Kasztanowej w Borowiu


Ścieki sanitarne z pozostałych gospodarstw domowych gromadzone są w tzw. szambach, znajdujących się w złym stanie technicznym, wskutek czego występuje infiltracja ścieków do wód i gleby. Bezodpływowe zbiorniki ścieków są okresowo opróżniane a nieczystości wywożone są taborem asenizacyjnym do oczyszczalni. Konieczność opróżniania zbiorników wiąże się z dużą uciążliwością, a także z dużymi kosztami dla mieszkańców i właścicieli zakładów.

3.2. Gospodarka odpadami

System gospodarki odpadami w Gminie Borowie jest  uregulowany. Gmina posiada własne wysypisko odpadów we wsi Słup Pierwszy, którego rozpoczęcie eksploatacji nastąpiło w roku 1999, a natomiast planowana data zakończenia eksploatacji to 2012 rok. Składowisko posiada pozwolenie na użytkowanie oraz decyzję zatwierdzającą instrukcję eksploatacji. Z chwilą uruchomienia wysypiska rozpoczęła się zbiórka odpadów w podziale na złom metalowy, makulatura, szkło, plastik i pozostałe odpady. Zbiórka ta odbywała się poprzez ustawienie kontenerów w wyznaczonych miejscach na terenie całej gminy. Od maja 2004 r. została wprowadzona dodatkowo segregacja workowa poprzez rozdanie mieszkańcom gminy 5 rodzajów worków do segregacji odpadów. Od roku 2009 istnieje jedynie selektywna zbiórka odpadów, gdzie mieszkańcy prywatnych posesji, na podstawie podpisanych umów, otrzymują zestaw worków do segregacji surowców wtórnych i zmieszanych odpadów komunalnych. Odpady odbierane są bezpośrednio od mieszkańców raz w miesiącu przez firmy Czystopol oraz Ekolider. 

Za gospodarkę odpadami wytwarzanymi przez przedsiębiorców odpowiadają wytwórcy odpadów. Odpady przemysłowe zebrane selektywnie  przekazywane są specjalistycznym firmom do odzysku lub unieszkodliwiania.
Gmina posiada aktualny „Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Borowie na lata 2004 – 2011”.
3.3. Gospodarka cieplna

Gmina Borowie nie posiada zbiorczej sieci ciepłowniczej. Wszystkie obiekty użyteczności publicznej oraz budynki mieszkalne ogrzewane są z indywidualnych źródeł ciepła. Głównym źródłem wytwarzania energii cieplnej jest węgiel kamienny, miał węglowy, drzewo, a w niewielkim stopniu gaz ziemny i olej opałowy.

Sprawami dostaw gazu mieszkańcom gminy Borowie zajmuje się Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo SA.

Na terenie gminy Borowie sieć gazownicza występuje w 8 miejscowościach i przedstawia się następująco: długość sieci średniego ciśnienia: 23790 mb.; długość sieci niskiego ciśnienia: 5719 mb.; ilość przyłączy 154 szt.
3.4. Elektroenergetyka
Gmina Borowie objęta jest w 100% siecią elektroenergetyczną niskiego napięcia obsługiwaną przez Zakład Energetyczny Warszawa S.A. Rejon Energetyczny Garwolin – 17 wsi i Zakład Energetyczny Warszawa S.A. Rejon Energetyczny Mińsk Mazowiecki, który obsługuje 2 wsie na terenie gminy.

Na terenie gminy zlokalizowane są stacje transformatorowe i wieżowe. Przez teren gminy przebiegają linie napowietrzne i kablowe średniego i niskiego napięcia. Gmina Borowie zasilana jest przez dość dobrze rozwinięty system magistralnych linii SN 15 KV z dwóch stacji 110/15 KV w Garwolinie i Mińsku Mazowieckim. W podstawowym układzie pracy stacja 110/15 KV w Garwolinie zasila 87% ogółu pracujących w gminie stacji 15/0,4 KV, natomiast stacja 110/15 LV w Mińsku Mazowieckim zasila pozostałe 13% stacji.

3.5. Komunikacja


Układ komunikacyjny Gminy Borowie ma charakter promienisty przez wzgląd na centralne położenie ośrodka gminnego.


Na terenie Gminy Borowie występują następujące rodzaje dróg:

· Drogi krajowe: 



Wilga – Łuków (nr 76)

· Drogi wojewódzkie: 



Warszawice – Parysów – Wilchta (nr 805)

· Drogi powiatowe:



Głosków – Unin – Górzno (nr 36540)



Borowie – Jaźwiny – Starowola – Parysów 
(nr 36526)

Borowie – Brzuskowola – Wola Miastkowska – Miastków Kościelny (nr 36542)



Laliny – Iwowe – Oleksiaka (nr 36252)



Chromin – Laliny – Redzyńskie (nr 36253)



Iwowe – Jemielne – Stoczek Łukowski (nr 36407)



Wilchta – Kamionka – Oziemkówka (nr 36541)

· Drogi gminne które realizują połączenia zewnętrzne gminny bliskiego zasięgu, wewnątrz gminne oraz obsługują przyległe gospodarstwa i tereny rolne:



Gózd – Dębe Małe (nr 03001)



Gózd – Redzyńskie (nr 03002)



Iwowe – gr. Gm. Latowicz (nr 03003)



Słup Pierwszy – Słup Drugi (nr 3004)



Słup Pierwszy – Słup Drugi – Starowola (nr 03005)



Brzuskowola – Filipówka – Oziemkówka (nr 03006)



Głosków – Parysów (nr 03007)



Borowie – Oziemkówka (nr 03008)



Głosków – Łętów – Goździk (nr 03009)



Borowie – Kamionka (nr 03010)



Głosków – Dudka – Wrzosów – Słup Pierwszy (nr 03011)



Chromin – Brzuskowola- Filipówka (nr 03012)



Stara Brzuza – Gościewicz (nr 03013)



Iwowe – Gościewicz – Brzuskowola (nr 03014)



Iwowe – Stacja PKP (nr 03015)

	Długość dróg w mb

	Krajowe
	15 000


	Wojewódzkie
	1 000

	Powiatowe
	24 900

	Gminne
	64 522



4. Obiekty dziedzictwa kulturowego


W ciągu długiej historii powstało w Borowiu i gminie wiele ciekawych budynków. Część z nich przetrwała do dziś, w lepszym lub nieco gorszym stanie. Ze względu na  znaczne walory historyczne i kulturowe podlegają one ochronie konserwatorskiej. Najważniejsze z tych zabytków to:
· kościół  murowany  w  Borowiu  z  1831 roku  wraz  z  dzwonnicą  wybudowaną  ok. 1715 roku  wzniesiony  z  fundacji  Ludwiki  z  Załuskich  Moszyńskiej,  Kasztelanki  liwskiej,

· zespół  dworsko – parkowy  w  Borowiu  wybudowany  w  I  ćwierćwieczu XIX wieku,  w  skład  którego  wchodzi  budynek  Urzędu  Gminy

· zespół dworsko – parkowy  w  Głoskowie  wzniesiony  w  I  Polowie  XIX wieku,  w  którym  mieści  się   Ośrodek  Resocjalizacji  „MONAR”

· cegielnia  w  Głoskowie  pochodząca  z  początku  XX  wieku,  gdzie  do  dzisiejszego  czasu  zachował  się  piec  do  wypalania  cegły  i  maszynownia,

· wiatrak  w  Chrominie,  wybudowany  w  1868  roku,

·  młyn  wodny  wzniesiony  na  początku  XIX wieku /była  osada Czarnów/,  

· Cmentarz  parafialny  w  Borowiu,  objęty  ochroną  konserwatorską,  założony  w 1830  roku  gdzie  znajdują  się  nagrobki  m.in. Abramowiczów,  Jóźwickich 

/ piaskowiec/.

Na terenie gminy obiekty zabytkowe  reprezentowane są również przez wiejskie budownictwo drewniane obiektów mieszkalnych, którego przykłady znajdują się w miejscowościach na terenie całej gminy.
5.Gospodarka

Na terenie gminy Borowie są atrakcyjne lokalizacje pod inwestycje. Gmina posiada  aktualny Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla  części wsi Borowie oraz Chromin,  Laliny  i  Nowa Brzuza. 
Na terenie gminy dominują zakłady usług transportowych i budowlanych. Świadczone są również usługi handlu spożywczo-przemysłowego. W gminie funkcjonuje Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska”.
Zauważalny jest wzrost podmiotów z sektora obsługującego ludność, usługowo- handlowego. Zwiększyła się liczba podmiotów z branży budowlanej.

Gmina dąży do stworzenia dogodnych warunków dla pozyskania nowych inwestorów, i wyeliminowania wyjazdu młodych ludzi ze wsi do miast.
POZIOM ZMIAN PODMIOTÓW GOSPODARCZYCH DZIAŁAJACYCH NA TERENIE GMINY BOROWIE W LATACH 2000-2009
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6. Sfera społeczna

6.1 Ludność

      Liczba  mieszkańców  Gminy  Borowie  na  dzień  31 grudnia 2009  roku  wynosiła 5231
Ludność mieszkańców gminy zamieszkała w latach 2003-2009, stan na 31.XII.2003-2009r.

	Rok
	Płeć
	Ogółem

[osoba]

	
	Mężczyzna
	Kobieta
	

	2003
	2637
	2636
	5273

	2004
	2631
	2630
	5261

	2005
	2629
	2628
	5257

	2006
	2626
	2606
	5232

	2007
	2634
	2584
	5218

	2008
	2645
	2591
	5236

	2009
	2638
	2592
	5230


Dane: USC UG

Statystyka stałych mieszkańców wg wieku i płci na dzień 31.12.2009r.

	Wiek

[lata]
	Płeć

[osoba]
	Liczba

[osoba]

	0-2
	M
	95

	
	K
	98

	3
	M
	26

	
	K
	32

	4-5
	M
	59

	
	K
	46

	6
	M
	32

	
	K
	24

	7
	M
	27

	
	K
	35

	8-12
	M
	173

	
	K
	143

	13-15
	M
	124

	
	K
	134

	16-17
	M
	94

	
	K
	86

	18
	M
	54

	
	K
	43

	19-65
	M
	1670

	19-60
	K
	1383

	pow. 65
	M
	284

	pow. 60
	K
	568

	podsumowanie
	M
	2638

	
	K
	2592

	razem
	M+K
	5230


Zmiany populacji w latach 2003-2009
	Rok
	Ludność

[osoba]
	Urodzenia

[osoba]
	Zgony

[osoba]

	2003
	5273
	69
	brak danych

	2004
	5261
	45
	35

	2005
	5257
	56
	54

	2006
	5232
	62
	73

	2007
	5218
	76
	63

	2008
	5236
	66
	55

	2009
	5230
	59
	45


Dane: USC UG
Migracje wewnętrzne- odpływ mieszkańców z gminy Borowie w latach 
2003-2009
	Rok
	Ogółem

[osoba]

	
	

	2003
	brak danych

	2004
	32

	2005
	49

	2006
	67

	2007
	67

	2008
	35

	2009
	42


Dane: USC UG
Migracje wewnętrzne- napływ mieszkańców do gminy Borowie w latach 
2003-2009
	Rok
	Ogółem

[osoba]

	
	

	2003
	brak danych

	2004
	18

	2005
	36

	2006
	38

	2007
	34

	2008
	38

	2009
	21


Dane: USC UG
Na terenie gminy Borowie dominują wsie średniej wielkości:

a. do 200 mieszkańców: Brzuskowola, Gościewicz, Gózd, Kamionka, Łętów, Słup  Drugi,  Stara Brzuza;

b.  od 200 do 400 mieszkańców:   Chromin, Dudka, Filipówka, Jaźwiny, Laliny, Łopacianka, Nowa Brzuza, Słup  Pierwszy, Wilchta;

c.   ponad 400 mieszkańców:  Borowie, Głosków, Iwowe.
6.2 Bezrobocie

Bezrobocie
 jest zjawiskiem społecznym, polegającym na tym, że część ludzi zdolnych do pracy i deklarujących chęć jej podjęcia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z różnych powodów.


Pod pojęciem bezrobotnego
 należy rozumieć osobę, o której mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1 i 2 lit. a-g lub i, j, lub cudzoziemca - członka rodziny obywatela polskiego, niezatrudnioną 
i niewykonującą innej pracy zarobkowej, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy obowiązującym w danym zawodzie lub służbie albo innej pracy zarobkowej, albo jeżeli jest osobą niepełnosprawną, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia co najmniej w połowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczącą się w szkole, z wyjątkiem uczącej się w szkole dla dorosłych lub przystępującej do egzaminu eksternistycznego 
z zakresu tej szkoły lub w szkole wyższej w systemie wieczorowym, zaocznym lub eksternistycznym, zarejestrowaną we właściwym dla miejsca zameldowania stałego lub czasowego powiatowym urzędzie pracy oraz poszukującą zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jeżeli: 

· ukończyła 18 lat, 

· nie ukończyła 60 lat - kobieta lub 65 lat - mężczyzna, 

· nie nabyła prawa do emerytury lub renty z tytułu niezdolności do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej działalności, nie pobiera zasiłku przedemerytalnego, świadczenia przedemerytalnego, świadczenia rehabilitacyjnego, zasiłku chorobowego lub macierzyńskiego, 

· nie jest właścicielem lub posiadaczem samoistnym lub zależnym nieruchomości rolnej, w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 23 kwietnia 
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z późn. zm.), o powierzchni użytków rolnych przekraczającej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytułu stałej pracy jako współmałżonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni użytków rolnych przekraczającej 2 ha przeliczeniowe, 

· nie uzyskuje przychodów podlegających opodatkowaniu podatkiem dochodowym z działów specjalnych produkcji rolnej, chyba że dochód 
z działów specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od osób fizycznych, nie przekracza wysokości przeciętnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie przepisów o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytułu stałej pracy jako współmałżonek lub domownik w takim gospodarstwie, 

· nie podjęła pozarolniczej działalności od dnia wskazanego w zgłoszeniu do ewidencji do dnia wyrejestrowania tej działalności albo nie podlega na podstawie odrębnych przepisów obowiązkowi ubezpieczenia społecznego, 
z wyjątkiem ubezpieczenia społecznego rolników, 

· nie jest osobą tymczasowo aresztowaną lub nie odbywa kary pozbawienia wolności, 

· nie uzyskuje miesięcznie przychodu w wysokości przekraczającej połowę minimalnego wynagrodzenia za pracę, z wyłączeniem przychodów uzyskanych z tytułu odsetek lub innych przychodów od środków pieniężnych zgromadzonych na rachunkach bankowych, 

· nie pobiera na podstawie przepisów o pomocy społecznej zasiłku stałego, 

· nie pobiera, na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych, świadczenia pielęgnacyjnego lub dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania, 

· nie pobiera po ustaniu zatrudnienia świadczenia szkoleniowego, o którym mowa w art. 70

Na terenie Gminy Borowie bezrobocie utrzymuje się na średnim poziomie. Na dzień 31 grudnia 2008r. w gminie Borowie było 174 osób bezrobotnych zarejestrowanych 
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Garwolinie, w  tym  74  kobiet. Natomiast  stopa  bezrobocia  w  powiecie  garwolińskim  wynosiła   11,4%.
Badaniu  poziomu bezrobocia  poddano  okres 2003 -  2008  roku,  co  obrazuje  poniższy  wykres:
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Liczba osób bezrobotnych w gminie Borowie w latach 2003-2008
Dane: GUS PUP w  Garwolinie
Jak  widać  z  powyższego  wykresu  w   okresie 2003 – 2008 roku  liczba  bezrobotnych  uległa wyraźnemu zmniejszeniu.

Bezrobotni zarejestrowani z podziałem na rodzaj wykształcenia na dzień 31.12.2003-2008r.

	Typ wykształcenia
	2003r.
	2004r.
	2005r.
	2006r.
	2007r.
	2008 r.



	gimnazjalne i poniżej
	72
	65
	62
	55
	52
	42


	zasad. zawodowe
	146

	135
	126
	103
	76
	61

	średnie ogólnokształcące
	7
	10
	10
	22
	19
	16


	 polic. i  średnie zawodowe


	55
	61
	49
	37
	35
	50

	Wyższe


	18
	21
	17
	18
	9
	5


Dane: PUP w Garwolinie

Bilans bezrobotnych według czasu pozostawania bez pracy na dzień 31.12.2003-2008r.

	Czas pozostawania bez pracy
	2003r.
	2004r.
	2005r.
	2006r.
	2007r.
	2008 r.

	do 1 miesiąca
	13

	15
	20
	8
	12
	10

	od 1 do 3 miesięcy


	31
	39
	40
	26
	29
	34

	od 3 do 6 miesięcy
	30
	23
	33
	36
	26
	31

	od 6 do 12 miesięcy
	34
	38
	29
	28
	22
	22

	od 12 do 24 miesięcy
	65
	43
	32
	37
	23
	18

	powyżej 24 miesięcy
	125
	134
	110
	100
	79
	59


Dane: PUP w Garwolinie


Wyszczególnienie bezrobotnych ze względu na staż pracy na dzień 
31.12. 2003-2008r.

	Staż bezrobotnego
	2003r.
	2004r.
	2005r.
	2006r.
	2007r.
	2008 r.

	bez stażu
	108
	103
	96
	83
	76
	64

	do 1 roku
	35
	35
	29
	26
	20
	15

	od 1 do 5 lat
	63
	63
	62
	51
	34
	41

	od 5 do 10 lat
	31
	29
	23
	21
	26
	20

	od 10 do 20 lat
	36
	34
	29
	28
	19
	14

	od 20 do 30 lat
	24
	23
	21
	23
	14
	16

	powyżej 30 lat
	1
	5
	4
	3
	2
	4


Dane: PUP w Garwolinie

Wyszczególnienie bezrobotnych z podziałem na wiek na dzień 
31.12. 2003-2008r.

	Staż bezrobotnego
	2003r.
	2004r.
	2005r.
	2006r.
	2007r.
	2008r.

	do 15 do 17 lat
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	od 18 do 24 lat
	111
	105
	101
	79
	63
	64

	od 25 do 34 lat
	83
	83
	66
	53
	48
	39

	od 35 do 44 lat
	61
	54
	51
	52
	38
	32

	od 45 do 54 lat
	38
	38
	33
	39
	30
	22

	do 55 do 60 lat
	4
	11
	11
	10
	10
	15

	powyżej 60 lat
	1
	1
	2
	2
	2
	2


Dane: PUP w Garwolinie

Na pewno dużą rolę odegrały działania podejmowane i koordynowane przez Powiatowy Urząd Pracy w Garwolinie. Wspieranie zatrudnienia realizowane było poprzez:

· prace interwencyjne,

· przygotowanie zawodowe,

· staże zawodowe, 

· dotacje,

· roboty publiczne, 

· prace społeczne, 

· szkolenia.
Liczba osób bezrobotnych w powiecie garwolińskim w latach 2003-2007
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Dane: PUP w Garwolinie

7. Nauka i kultura
Na  terenie  gminy  Borowie  funkcjonują  4  szkoły  podstawowe,  2  gimnazja  oraz  2  przedszkola.
	Nazwa  placówki
	Liczba oddziałów
	Liczba  uczniów

	Publiczna  Szkoła  Podstawowa  im. Al.Sasimowskiego w  Borowiu
	7
	220

	Publiczna  Szkoła  Podstawowa  w  Głoskowie
	7
	107

	Publiczna  Szkoła  Podstawowa  w  Brzuskowoli
	7
	37

	Publiczna  Szkoła  Podstawowa  w  Iwowem
	7
	50

	Publiczne Gimnazjum  w  Borowiu
	6
	166

	Publiczne Gimnazjum  w  Głoskowie
	3
	62

	Publiczne  Przedszkole w  Borowiu
	2
	50

	Publiczne  Przedszkole w  Głoskowie
	1
	25


Dane  dotyczą  roku  szkolnego  2009/2010
Liczba  nauczycieli  zatrudnionych  w szkołach  wg. stanu  na  dzień 30 września 2009  roku  wynosiła  61,06 etatu.

Wszystkie potrzeby związane z czytelnictwem realizowane są przez Gminną Publiczną Bibliotekę  w Borowiu oraz biblioteki szkolne. Biblioteka publiczna w Borowiu rozpoczęła działalność w styczniu 1956 roku. Pierwszy wpis do inwentarza biblioteki figuruje pod datą 10 stycznia 1956 roku. Tego dnia księgozbiór biblioteki liczył 500 woluminów (egzemplarzy, jednostek inwentarzowych). Uzupełniany był przez lata i poddawany selekcji, aby na koniec pierwszego półrocza 2009 roku osiągnąć stan liczbowy 12346 woluminów. 

 Obecnie Gminna  Biblioteka  Publiczna mieści się w lokalu przy ul. Garwolińskiej, w budynku wzniesionym w 1970 roku z fundacji Waltera Nurzyńskiego, kiedyś mieszkańca wsi Borowie, a następnie emigranta i ostatecznie patrona biblioteki publicznej w Borowiu. Od stycznia 1985 roku do dnia dzisiejszego biblioteka funkcjonuje w strukturze powołanego wówczas Gminnego Ośrodka Kultury w Borowiu. W różnych latach funkcjonowały także filie (w Iwowem oraz w Lalinach, ostatnia do końca sierpnia 1990 r.) oraz punkty biblioteczne, które mogły funkcjonować w każdej miejscowości należącej do gminy Borowie. W różnych latach liczba punktów wahała się od 18 w styczniu 1991 r. do 1 w 2001 r., ostatnim, w którym istniał przynajmniej 1 punkt biblioteczny.
 Dodatkowym atutem jest możliwość skorzystania z Internetu. Biblioteka gminna jest zaopatrzona w cztery komputery podłączone do internetu.  Młodzież, dzieci i dorośli mają więc sprzyjające warunki do pogłębiania swych zainteresowań.
Kultura jest zwierciadłem społeczeństwa, stanowi o jego tożsamości i kształtuje jego byt- stąd wielka dbałość władz naszej Gminy o jej rozwój. W naszym regionie kultura stanowi odpowiedź na potrzeby środowiska, a zarazem jest bodźcem do rozwoju potrzeb mieszkańców. Działa tu Gminny Ośrodek Kultury, który dysponuje salą widowiskową na 150 miejsc. Jest on instytucją zajmującą się popularyzacją sztuki, kultury i wiedzy na terenie gminy. Jest także organizatorem i współorganizatorem wielu imprez w tym zakresie. Wielką wagę na terenie gminy przywiązuje się również do tradycji. Temu celowi służy Gminna Izba Pamięci z siedzibą w Lalinach, która ma na celu:

1. Krzewienie wśród dzieci i młodzieży wiedzy o lokalnej historii

2. Zachowanie dziedzictwa kulturowego

3. Organizowanie spotkań, wystaw i odczytów okolicznościowych

4. Podniesienie atrakcyjności turystycznej gminy

5. Ochronę przed zapomnieniem i zniszczeniem dóbr kulturalnych przekazanych przez mieszkańców gminy.

Tradycją Gminy Borowie są coroczne Dożynki Gminne uświetniane występami Zespołów Ludowych działających na terenie Gminy.  

 W gminie Borowie działają cztery zespoły ludowe: „Iwowianki” z Iwowego, „Lalinianki” z Lalin, „Borowianki” z Brzuzy i zespół ludowy” z Chromina.  Posiadają one znaczący dorobek w kultywowaniu tradycji ludowych, obrzędów i zwyczajów wsi polskiej naszego regionu, jak również przygotowywaniu staropolskich potraw. 
 Zespoły te występują w kołbielskich strojach ludowych.

8. Opieka zdrowotna
Dobra organizacja i świadczone usługi przez zakład opieki zdrowotnej znacząco wpływają na jakość życia i bezpieczeństwo mieszkańców. 

W gminie funkcjonuje  Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej. 

Zadaniem Zakładu jest udzielenie podstawowych świadczeń zdrowotnych tj. badanie 
i udzielenie porady lekarskiej, leczenie, pielęgnacja chorych,  opiniowanie o stanie zdrowia. Zakład ten  na  koniec  2009  roku  obejmował  swą  opieką  lekarsko-pielęgniarska  4859  osób.  
Świadczenia zdrowotne udzielane są przez osoby wykonujące zawód medyczny oraz spełniające wymagania kwalifikacyjne i zdrowotne.


Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Borowiu powstał roku 1987.Przed rokiem 1987 działał Gminny Ośrodek Zdrowia w Borowiu oraz filie: w Iwowem i Lalinach . 
Obecnie w Samodzielnym  Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Borowiu jest zatrudnionych 5 lekarzy oraz 4 pielęgniarki. Samodzielny  Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej świadczy usługi w zakresie:
- chorób wewnętrznych,

- medycyny  ratunkowej,

- medycyny ogólno-rodzinnej,

- stomatologii,

- ginekologii.

Od początku powstania Samodzielnego  Publicznego Zakładu  Opieki Zdrowotnej funkcjonuje również  Apteka.
9. Pomoc społeczna
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Borowiu jest gminną jednostką organizacyjną, utworzona w celu realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej.

Podstawowym zadaniem GOPS jest świadczenie wszechstronnej pomocy społecznej osobom i rodzinom w celu przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne środki i uprawnienia.


Celem działalności GOPS jest zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych mieszkańców gminy i osób przebywających na jego terenie, umożliwienie im bytowania 
w warunkach odpowiadających godności człowieka.


GOPS winien przeciwdziałać powstawaniu i rozwijaniu się procesów marginalizacji społecznej oraz w miarę możliwości doprowadzać do życiowego usamodzielnienia osób 
i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem.

Gminny  Ośrodek  Pomocy  Społecznej w  2009  roku  świadczył  pomoc  224 osobom  ze  100  środowisk  w  szczególności  z  powodu:  ubóstwa,  sieroctwa,  potrzeby  ochrony  macierzyństwa  lub  wielodzietności,  bezrobocia,  niepełnosprawności,  długotrwałej  choroby,  bezradności  w  sprawach  opiekuńczo-wychowawczych  i  prowadzeniu  gospodarstwa  domowego  w  rodzinach  niepełnych  i  wielodzietnych  a  także  zagrożonych  alkoholizmem.
10. Zasoby urzędu gminy

10.1 Zasoby finansowe 


Integralną częścią systemu finansów publicznych są finanse samorządu terytorialnego, które obejmują zjawiska i procesy związane z gromadzeniem oraz rozdysponowaniem środków publicznych przez organy jednostek samorządu terytorialnego i podległe jednostki organizacyjne.

Realizacja zadań przez samorząd gminy wymaga zabezpieczenia materialnego
i zagwarantowania samodzielności gospodarki finansowej. Warunkiem prawidłowej gospodarki finansowej jest przede wszystkim jej stabilność, zwłaszcza zaś stabilność dochodów, ponieważ ułatwia to planowanie realizacji zadań w dłuższym przedziale czasowym oraz skłania do gospodarności. 

Zarządzanie finansami w jednostkach samorządu terytorialnego jest środkiem do osiągnięcia zasadniczego celu, czyli coraz lepszego zaspakajania potrzeb członków wspólnoty samorządowej.

Podstawą dobrego zarządzania powinno być dobre planowania. Niezbędnym instrumentem planowania, zarządzania i kontroli jest budżet.

Budżet jest formalnym dokumentem w którym liczby muszą się zgadzać, a zasady gospodarki budżetowej podporządkowane są licznym wymaganiom prawnym. Dobry budżet to taki którego efekty zobaczy i zaakceptuje miejscowa społeczność.

Budżet nie powinien być oderwanym planem na jeden rok- powinien być fragmentem planu osiągania celów , których pełna realizacja nastąpić może za 5 albo 10 lat. Wtedy będą kolejne cele i kolejne budżety.

Budżet gminy jest publicznym planem finansowym, który kształtuje przyszłość. Zawarte w nim zadania mają charakter wiążący dla jego realizatorów. Przybierają one postać norm planowych, określających konkretne wielkości liczbowe dochodów i wydatków, jakie powinny być wykonane w czasie roku budżetowego z określonych źródeł i na określone cele.

 Planowane w budżecie wydatki i rozchody, nie mogą w trakcie trwania jego realizacji być przekroczone, ani nie może być zmienione ich przeznaczenie. Powinien być tak opracowany aby był zrozumiany przez radnych i społeczność lokalną.

Budżet jednostki samorządu terytorialnego jako plan finansowy musi odpowiadać określonym wymogom, które definiuje się jako zasady budżetowe. Zasady te można podzielić na dwie grupy:

1. Zasady dotyczące treści i istoty budżetu.

2. Zasady konstrukcji budżetu.

Do pierwszych zasad zaliczamy: 

a. zasadę równowagi budżetowej,

b. zasadę zupełności budżetu.

Do drugiej grupy zaliczamy:

a. zasadę jedności budżetu, 

b. zasadę szczegółowości,

c. zasadę przejrzystości,

d. zasadę jawności budżetowej.

Pierwszym etapem konstruowania budżetu jest opracowanie projektu budżetu. Zgodnie z ustawą o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., organem uprawnionym do przygotowania projektu uchwały budżetowej jednostki samorządy terytorialnego jest zarząd /wójt/ tej jednostki. Wójt tworząc projekt budżetu powinien uwzględnić:

a. obowiązujące przepisy prawne,

b. stan i liczbę samorządowych jednostek organizacyjnych,

c. potrzeby mieszkańców,

d. dane finansowe i ceny,

e. realne możliwości dochodowe jednostek samorządu terytorialnego,

f. planowane stawki podatkowe, opłaty administracyjne,

g. nałożone na samorząd zadania własne i zadania z zakresu administracji rządowej,

h. oraz inne istotne okoliczności

Planowanie budżetowe jest więc procesem złożonym i ciągłym, wymagającym od wielu podmiotów dokonywania fachowych analiz i obliczeń, podejmowania konsultacji, uzgodnień oraz innych czynności. Czynności te stanowią wstępną i konieczną fazę pierwszego etapu procedury budżetowej przy opracowywaniu projektu.

Budżet jednostki samorządu terytorialnego jest uchwalany w formie uchwały budżetowej, podejmowanej przez Radę Gminy.

Wykonanie budżetu podlega kontroli wewnętrznej, sprawowanej głównie przez radę 
i komisję rewizyjną, a także zewnętrznej- przez Regionalną Izbę Obrachunkową i Najwyższą Izbę Kontroli. 

Poniższa tabela przedstawia wykonanie budżetu gminy w  latach 2003-2009.

DOCHODY I WYDATKI Z BUDŻETU GMINY BOROWIE

	Wyszczególnienie
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	dochody budżetu gminy [zł]
	7 025 603
	7 672 259
	10 218 450
	12 866 506,28
	11 736 595,00
	12 366 066,60
	12 807 039,01

	wydatki z budżetu gminy [zł]
	6 975 929
	7 720 807
	10 219 277
	14 147 957,71
	13 779 314,56
	11 937 340,75
	13 509 024,77

	bieżące
	6 492 784
	7 409 205
	7 896 276
	9 258 086,85
	9 026 253,40
	9 525 041,62
	9 855 114,38

	majątkowe
	483 145
	311 602
	2 323 001
	4 889 870,86
	4 753 061,16
	2 412 299,13
	3 653 910,39

	różnica
	49 674
	-48 548
	-827
	-1 281 451,43
	-2 042 719,56
	428 725,85
	-701 985,76


10.2 Zasoby kadrowe 

OBSADA STANOWISK- KADRA KIEROWNICZA

	Stanowisko
	Imię i nazwisko

	Wójt Gminy 
	mgr inż.Wiesław  Gąska

	Sekretarz
	mgr inż.Marta  Serzysko

	Skarbnik Gminy
	mgr Hanna  Ośko


OBSADA STANOWISK- POZOSTALI PRACOWNICY

	Stanowisko
	Imię i nazwisko

	Stanowisko ds. księgowości budżetowej
	mgr Izabela  Baran

	Stanowisko ds. planowania i księgowości  budżetowej
	mgr  Aneta  Oszkiel

	Stanowisko ds. wymiaru podatku i  opłat lokalnych
	 mgr Danuta Bielak - Baran

	Stanowisko ds. księgowości podatkowej
	mgr Karolina  Gromada

	Stanowisko ds. płac, kontroli wewnętrznej oraz  informacji  niejawnych
	Joanna  Gajowniczek

	Stanowisko  kasjera
	Ewa Gąska

	Stanowisko ds. oświaty i zamówień publicznych
	inż. Jacek  Walecki

	Stanowisko ds. gospodarki gruntami
	Jadwiga  Litwin

	Stanowisko ds. gospodarki komunalnej, rolnictwa i ochrony środowiska
	Roman  Gielo

	Stanowisko ds. infrastruktury technicznej  i planowania przestrzennego
	Robert Bielecki

	Stanowisko ds. przygotowania i  zarządzania projektami
	mgr inż.Artur Zieliński

	Stanowisko ds. organizacyjno – administracyjnych, kadr i ewidencji działalności gospodarczej
	mgr Małgorzata Wielgosz - Górzkowska

	Stanowisko ds. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego
	mgr inż.Jarosław  Barej

	Stanowisko  informatyka, realizujące  zadania  obsługi  Rady  Gminy
	mgr Krzysztof  Wągrodzki

	Stanowisko  - pomoc administracyjna
- pracownik hali sportowej

- pracownik kręgielni
	Jarosław  Baran

Łukasz Osiak

Marek  Kurzawa

	Stanowiska obsługi:
- woźna

- pracownik gospodarczy


	Teresa Kalińska
Robert Baranek

Mieczysław  Chrzyptowicz

Jerzy Jaroń

	Z – ca Kierownika  USC
	Hanna  Sitek

	Samodzielne stanowisko ds. obronnych, obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego, kancelaria tajna
	Zdzisław Malcher

	Radca prawny
	mgr Eligia Bojko - Masny


W gminie funkcjonują następujące jednostki organizacyjne:

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Zespół  Oświatowy w  Borowiu  w  skład  którego  wchodzi;

· Publiczne  Przedszkole w  Borowiu

· Publiczna  Szkoła  Podstawowa  im. Aleksandra  Sasimowskiego  w  Borowiu,

· Publiczne  Gimnazjum im.Aleksandra  Sasimowskiego  w  Borowiu

· Zespół  Szkół  w  Głoskowie  w  skład  którego  wchodzi:
· Publiczne  Przedszkole  w  Głoskowie,

· Publiczna  Szkoła  Podstawowa  w  Głoskowie,

· Publiczne  Gimnazjum  w  Głoskowie

· Publiczna Szkoła Podstawowa w Brzuskowoli,

· Publiczna  Szkoła  Podstawowa  w  Iwowem,

· Niepubliczny  Zakład  Opieki  Zdrowotnej  w  Borowiu

· Gminny  Ośrodek  Kultury  w  skład  którego  wchodzi:

· Gminna Biblioteka  Publiczna im. Waltera  Nurzyńskiego  w  Borowiu
· Gminna  Izba  Pamięci  z  siedzibą  w  Lalinach.

11. Analiza i identyfikacja problemów

Analiza SWOT jest jedną z najprostszych i najczęściej stosowanych technik analitycznych. Skrót SWOT pochodzi od czterech angielskich słów: Strenghts (silne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrożenia). Powyższe pojęcia należy rozumieć następująco: 

SZANSE - to zewnętrzne zjawiska i tendencje występujące w otoczeniu, które odpowiednio wykorzystane będą impulsem rozwoju oraz osłabią występujące negatywne zjawiska;

ZAGROŻENIA - to wszystkie zewnętrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty działania. Istnienie zagrożeń musi być brane pod uwagę przy planowaniu podejmowanych działań;

MOCNE STRONY - to walory wynikające z uwarunkowań wewnętrznych gminy, które w pozytywny sposób wyróżniają ją spośród innych. Mocne strony mogą być zarówno obiektywnie dane przez naturę (np. liczba osób w wieku produkcyjnym) jak i być zasługą lokalnej społeczności (np. wysoki poziom mobilności i przedsiębiorczości);

SŁABE STRONY - to konsekwencja ograniczeń zasobów i niedostatecznego ukształtowania uwarunkowań wewnętrznych. Mogą one dotyczyć całej gminy, jak i jej części. Mogą dotyczyć wszystkich aspektów funkcjonowania gminy, bądź jej poszczególnych elementów. 

Właściwe zdiagnozowanie poszczególnych czynników pozwoli na osiągniecie celów, którym służy analiza SWOT. Celami tym są: 

· unikanie zagrożeń, 

· wykorzystywanie szans, 

· wzmacnianie słabych stron, 

· opieranie się na mocnych stronach.

Poniżej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane są mocne i słabe strony Gminy Borowie w drugiej zaś szanse i zagrożenia. Z uwagi na materię opracowywanego dokumentu z zakresu polityki społecznej zagadnienia ujęte w tabelach ograniczono do sfer mających wpływ na politykę społeczną.
11.1 Analiza potencjalnych szans i zagrożeń

Tabelarycznie przedstawiamy najważniejsze czynniki mogące mieć wpływ na przyszłe funkcjonowanie Gminy Borowie.

	Potencjalne szanse
	Potencjalne zagrożenia

	· członkostwo i dobre relacje Polski 
z Unią Europejską,

· możliwość pozyskania dotacji zagranicznych i krajowych,

· wspieranie gospodarstw zmieniających i unowocześniających kierunek produkcji,

· wzrost świadomości społeczeństwa 
i poziomu wykształcenia,

· szeroki dostęp do informacji,

· współdziałanie z gminami 
i starostwem powiatowym,

· funkcjonowanie na terenie powiatu Lokalnej Grupy Działania,

· wspieranie zatrudnienia młodych ludzi poprzez organizowanie: staży, przygotowań zawodowych i prac interwencyjnych,

· działanie na rzecz ochrony środowiska,

· bliskie sąsiedztwo drogi krajowej Warszawa- Lublin,

· wzrost poziomu życia.
	· wzrost patologii społecznych (alkoholizm, narkomania),

· duże nakłady na ubezpieczenia społeczne,

· rosnące bezrobocie,

· niestabilność prawa,

· niepełne wykorzystanie środków unijnych ze względu na konieczność nakładów własnych,

· duża biurokracja ograniczająca rozwój przedsiębiorczości,

· możliwość wystąpienia zjawiska inflacji. 


11.2 Analiza potencjalnych mocnych i słabych stron

	Potencjalne mocne strony
	Potencjalne słabe strony

	· środowisko naturalne wolne od przemysłu i zanieczyszczeń,

· duży procent osób w wieku produkcyjnym,

· spadek bezrobocia,

· bardzo dobrze rozwinięta sieć wodociągowa, 

· częściowo uregulowana gospodarka ściekowa,

· dobrze rozwinięta sieć gazowa,

· bliskie sąsiedztwo ośrodka powiatowego,

· dobry dojazd do Warszawy i Siedlec
· aktualny Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla części wsi Borowie oraz Chromin, Laliny, Nowa Brzuza,

· dobrze wykwalifikowani pracownicy,

· atrakcyjne obiekty dziedzictwa kulturowego, 

· dostęp do Internetu.


	· niezadowalający stan techniczny dróg,

· brak gospodarstw agroturystycznych 
i miejsc noclegowych,

· brak ścieżek rowerowych,

· dużo bezrobotnych z wykształceniem podstawowym i niepełnym podstawowym,

· mało wykorzystywane urozmaicenie terenu,

· słabo rozwinięta turystyka,

· występowanie obszarów 
o niekorzystnych warunkach gospodarowania - ONW,

· odpływ wykształconej młodzieży,
· brak aktualnego Planu Rozwoju Lokalnego,
· brak Ogólnego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla gminy Borowie


Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, iż należy wykorzystać szansę jaką dało nam Członkowstwo Polski z Unią Europejską w postaci dotacji. Na pewno na rozwój gminy duży wpływ będzie miało współdziałanie z gminami i starostwem powiatowym, a także dobra sytuacja gospodarcza oraz wzrost świadomości społeczeństwa i poziomu wykształcenia.

Słabymi stronami jest źle rozwinięta turystyka.
II. MISJA ROZWOJU GMINY

Misja określa kierunek, do którego dąży gmina Borowie. Zaspokojenie potrzeb mieszkańców, podniesienie standardu życia oraz pozyskanie nowych inwestorów a co za tym idzie utworzenie nowych miejsc pracy to podstawowe cele wyznaczone przez władze gminne.

III. CELE STRATEGICZNE GMINY  BOROWIE
1. Zaspokajanie potrzeb mieszkańców.
2.Podnoszenie atrakcyjności terenów w celu pozyskania nowych mieszkańców.
3.Podnoszenie atrakcyjności terenów w celu pozyskania nowych inwestorów.
Cel strategiczny 1
Zaspokajanie potrzeb mieszkańców.
Realizowany będzie poprzez:

· rozbudowę sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni ścieków, 

· budowę przydomowych oczyszczalni ścieków na terenach rozproszonych,
· wykorzystanie alternatywnych  źródeł  energii,

· modernizacje obiektów użyteczności publicznej,

· modernizację budynku SPZOZ,

· rozbudowę bazy sportowej na terenie gminy,

· modernizację dróg lokalnych i dojazdowych,
· budowa ciągów rowerowo- pieszych,

· zachowanie dziedzictwa  kulturowego,

· nawiązanie  stałej  partnerskiej  współpracy z gminami  w  kraju  i  zagranicą.

Cel strategiczny 2

Podnoszenie atrakcyjności terenów w celu pozyskania nowych mieszkańców.
Realizowany będzie poprzez:

· pozyskiwanie terenów pod zabudowę jednorodzinną,

· uzbrojenie terenów,

· wydzielanie działek i nowoprojektowanych dróg,

· zwiększanie liczby miejsc dla dzieci w wieku przedszkolnym,

· działania zmierzające do powstania nowych miejsc pracy,

· wspieranie i rozwój aktywności  społecznej  mieszkańców  gminy  w  tym  dzieci  i  młodzieży,

· poprawa bezpieczeństwa,  porządku  publicznego  oraz  ochrony  przeciwpożarowej.

Cel strategiczny 3
Podnoszenie atrakcyjności terenów w celu pozyskania nowych inwestorów.

Realizowany będzie poprzez:

· opracowanie  miejscowych  planów  zagospodarowania  przestrzennego,

· uzbrojenie terenów strefy usługowej,
· pozyskiwanie zewnętrznych środków finansowych,

· pomoc udzielana przez Urząd Gminy w załatwieniu formalności związanych 
z rozpoczęciem działalności gospodarczej na terenie gminy,

· zwolnienia podatkowe.

IV. MONITOROWANIE I WDRAŻANIE STRATEGII

Monitorowanie polega na ciągłym zbieraniu informacji, które będą analizowane 
i stanowić będą podstawę do ewentualnych  zmian i korekt dokumentu. Jest to zjawisko  niezbędne przy prawidłowym wdrażaniu celów strategicznych w życie. Pozwala również na bieżąco koordynować pracę  zespołu bądź jednostek współdziałających z władzami gminnymi. 

Wdrażanie strategii realizowane w zakresie finansowym, ze środków uzyskanych 
z dotacji unijnych, budżetu państwa oraz środków własnych urzędu gminy.


Planuje się powołanie Zespołu ds. Monitorowania Strategii, który będzie odpowiedzialny za:
· właściwe realizowanie celów strategicznych,

· ewentualne zmiany i korektę celów,

· pozyskiwanie środków na realizacje zadań zawartych w strategii,

· weryfikacje zgodności z celami założonymi w strategii.

Wszystkie działania wykonane przez Zespół ds. Monitorowania, nadzorowane będą przez Wójta Gminy Borowie.
� EMBED Excel.Chart.8 \s ���








� http://pl.wikipedia.org/wiki/Bezrobocie


� Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jed. z 2008r. Dz. U. Nr 69 poz. 415 z późn. zm.). �


�	 „Samorząd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego” pod red. Wojciecha Kosiedowskiego





STRATEGIA ROZWOJU GMINY BOROWIE NA LATA 2010-2020
Strona 1
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Arkusz1

		rok		podmioty gospodarcze

		2000		204

		2001		207

		2002		210

		2003		212

		2004		202

		2005		204

		2006		205

		2007		199

		2008		220

		2009		235

				Aby zmienić rozmiar zakresu danych wykresu, przeciągnij prawy dolny róg zakresu.
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		2003		2003		2003

		2004		2004		2004

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007

		2008		2008		2008



bezrobotni

mężczyźni

kobiety

298

148

150

292

177

115

264

158

106

235

129
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191

105

86

174
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74



Arkusz1

		os		bezrobotni		mężczyźni		kobiety

		2003		298		148		150

		2004		292		177		115

		2005		264		158		106

		2006		235		129		106

		2007		191		105		86

		2008		174		100		74

				Aby zmienić rozmiar zakresu danych wykresu, przeciągnij prawy dolny róg zakresu.
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		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007



bezrobotni

mężczyźni

kobiety

7251
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2976
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3042

5057

2820

2237



Arkusz1

				bezrobotni		mężczyźni		kobiety

		2005		7251		4275		2976

		2006		6854		3812		3042

		2007		5057		2820		2237

				Aby zmienić rozmiar zakresu danych wykresu, przeciągnij prawy dolny róg zakresu.






